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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi a pour unique objet de combler
un vide juridique de notre législation.

Notre société a évolué, ses mceurs et ses spectacles également.
Aussi, voyons-nous s’implanter régulitrement de nouveaux établis-

sements proposant des spectacles a caractére pornographique sans
qu’'une véritable réglementation leur soit appliquée.

Ces spectacles, sans définition légale, relévent des dispositions
prévues par 'ordonnance n° 45-2339 du 13 octobre 1945.

Inutile de préciser qu’a cette date, ce type d’établissements
n’existait pratiquement pas. La réglementation ne pouvait donc pré-
voir Dinstallation et la prolifération des sex-shops, peep-show, life-
show et autres commerces apparentés.

Cette proposition trouve enfin sa motivation essentielle dans
la recherche d’un environnement plus salubre et plus sécurisant pour
la population exaspérée par ce climat souvent insupportable.

Elle souhaite également apporter une protection morale en faveur
des enfants et assurer le respect de certains édifices consacrés au
culte ou a I’éducation.

Aussi, vous est-il, Mesdames, Messieurs, demandé d’adopter la
présente proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

[. — DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

La présente loi se propose de réglementer les établissements
suivants :

o sex-shops,

e peep-show,
"o life-show,

et autres établissements ou commerces proposant des spectacles a
caractére pornographique ou des projections de films classés X en
cabines privées.

Art. 2.

Les établissements précités & article premier sont tenus & ne
procéder a aucune promotion publicitaire imagée ou commentée,
sur tout support, de tout format, et en tout lieu hors I’enceinte privée
des salles habilitées a dispenser ces spectacles ou projections de

films, classés pornographiques.
Art. 3.

Ces établissements sont également tenus a n’exposer aucune
marque extérieure de leur activité soit par la représentation de docu-
ments, soit par la présentation d’objets vendus.

Art. 4.
Il est d’autre part porté obligation & ces mémes établissements

d’adapter a leur entrée une porte pleine ou opaque, maintenue fermée
par un dispositif adéquat.
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Art. 5.

L’ouverture de ces établissements est soumise a l’autorité pré-
fectorale.

II. — ZONES PROTEGEES

Art. 6.

Il est fixé un périmetre d’interdiction de soixante-quinze métres
pour I’installation d’établissements non préexistants.

Art. 7.
11 est également créé des zones protégées.

Les préfets peuvent prendre les arrétés pour déterminer, sous
préjudice des droits acquis, les distances auxquelles les établissements
concernés par larticle premier de la présente loi ne pourront tre
installés autour des édifices et établissements suivants :

1° Edifices consacrés a4 un culte quelconque ;

2° Etablissements d’instruction publique et établissements sco-
laires privés ainsi que tous établissements de formation ou de loisirs
de la jeunesse ; '

3° Les créches et les garderies d’enfants de toutes catégories ;

4° Les stades, piscines, terrains de sports, publics ou privés.

Ce périmétre d’interdiction est fixé a deux cents meétres.

Art. 8.

Les deux conditions mentionnées aux articles 6 et 7 sont
cumulatives.



III. — SANCTIONS

Art. 9.

Toute implantation dans le périmétre d’interdiction ou dans les
zones protégées entraine la fermeture immédiate de 1’établissement
ainsi qu'une amende de 13.000 & 30.000 F.

Art. 10.

En cas de fermeture d’établissement pour infraction a la pré-
sente réglementation, cette sanction est accompagnée des peines
accessoires prévues par larticle 42 du Code pénal.

Art. 11,

Tout contrevenant aux dispositions des articles 6, 7 et 8 encoure
une amende de 1.300 & 18.000 F.

Art. 12,

Les associations familiales et les associations de locataires peuvent
exercer les droits reconnus i la partie civile. -

IV. — ACCES DES MINEURS

Art. 13,

Les dispositions prévues par I’ordonnance n° 59-28 du 5 jan-
vier 1959 et par le décret n° 60-59 du 15 janvier 1960 concernant

b

'accés des mineurs & ces établissements, restent inchangées.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi a pour objet de combler une
lacune du droit, dans un domaine ot le principe de la liberté du com-
merce ne saurait justifier les inconvénients occasionnés par l'exis-
tence de négoces heurtant les convenances et I'éthique d'un grand
nombre de citoyens.

Sous l'effet des transformations de la société et de 1'évolution
des mceurs, sont apparus et ont rapidement proliféré en milieu urbain
des spectacles et des commerces exclusivement voués a la pornogra-
phie.

Aucune réglementation n'a, jusqu'ici, pris en compte la nature
particuliére de ces activités, leur impact sur I'environnement et les
atteintes susceptibles d'étre portées aux normes généralement
admises de la bienséance ainsi qu'a la protection des mineurs et a la
quiétude du voisinage.

11 importe donc d'assurer tout a la fois, dans le respect des droits
de chacun, la liberté d'exploitation des établissements existants mais
en limitant I'extension incessante de leur nombre et en imposant a
leurs responsables le respect de regles destinées a préserver les tiers
— et spécialement les riverains — des nuisances engendrées par l'os-
tentation et la concentration excessive de commerces aussi spéciali-
sés.

A cet effet, il est proposé de réglementer plus strictement les
conditions d'ouverture de nouveaux établissements, de limiter les
outrances de certains étalages publicitaires et d'instituer, autour des
lieux d'enseignement, de culte, de sport et de culture, un périmetre de
protection dans lequel aucune nouvelle activité de ce type ne pourra
étre autorisée a s'établir.

Ces mesures seront certainement de nature a épargner a la majo-
rité des habitants des rues et des quartiers od se multiplient ces éta-
blissements, le spectacle provocant d'un débordement pornogra-
phique permanent et a leur procurer plus de tranquillité pour
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eux-mémes et leurs familles, spécialement lorsque celles-ci comptent
de jeunes enfants.

Telles sont les raisons, Mesdames et Messieurs, pour lesquelles
il vous est demandé d'adopter la présente proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI

1. - DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.

La présente loi fixe les regles particuliéres applicables aux éta-
blissements dénommés « sex-shops », « peep show », « life shops »
et autres exploitations ou commerces dont l'objet principal est de pro-
poser au public du matériel ou des spectacles a caractére pornogra-
phique ainsi que des projections de films classés X en cabines pri-
vées.

La qualification du caractere pornographique des activités en
cause est établi des lors que leur objet est susceptible d'étre considéré
comme contraire aux bonnes mceurs ou a la décence.

Art. 2.

Les établissements mentionnées a l'article premier ne doivent se
livrer a aucune action de promotion publicitaire de quelque nature
qu'elle soit et en tout lieu, hormis l'enceinte privée de salles ou de
locaux ol sont autorisées la présentation de spectacles ou la projec-
tion de films pouvant étre qualifi€s de pornographiques.

Art. 3.

Ces établissements ne sont pas autorisés a faire connaitre la
nature de leur activité par l'exposition extérieure de marques, de
représentations et de reproductions quelconques ainsi que par I'exhi-
bition d'objets vendus.



Art. 4.

Il est fait obligation a ces mémes établissements d'adapter, a
l'entrée de leurs locaux, une porte pleine ou opaque, gnaintenue fer-
» . . . v e /
mée par un dispositif adéquat.

II. - ZONES PROTEGEES

Art. 5.

La création ou l'installation d'un nouvel établissement relevant
de l'article premier de la présente loi n'est pas autorisée a moins de
soixante quinze meétres d'un établissement de ce type préexistant.

Art. 6.

L'autorité préfectorale déterminera, par voie d'arrété, sans toute-
fois porter atteinte a 1'exercice normal des droits acquis, les péri-
metres dans lesquels ne pourront étre installés les établissements rele-
vant de l'article premier de la présente loi et qui seront délimités
autour des points suivants :

— édifices consacrés a la célébration d'un culte religieux ;

- établissements d'enseignement public ou privé, de formation,
d'animation culturelle, de loisirs pour la jeunesse ;

— creches et garderies d'enfants de toutes catégories ;

— stades, piscines, terrains de sports, publics ou privés.

Ce périmetre d'interdiction est fixé a deux cents métres.

Art. 7.

Les deux conditions mentionnées aux articles 5 et 6 sont cumu-
latives.



III. - SANCTIONS

Art. 8.

Toute implantation dans le périmetre d'interdiction ou dans les
zones protégées, tels que fixés aux articles 5, 6 et 7 ci-dessus,
entraine la fermeture immédiate de 1'établissement par l'autorité pré-
fectorale sans préjudice de poursuites judiciaires qui pourront donner
lieu a condamnation a une amende de 50 000 F a 100 000 F ainsi qu'a
l'application des peines accessoires prévues a l'article 42 du code
pénal.

Art. 9.

Les infractions aux dispositions des articles premier a 4 pourront
également entrainer la fermeture de 1'établissement concerné par
arrété préfectoral pour une durée n'excédant pas six mois.

Lors des poursuites judiciaires susceptibles d'étre engagées a
cette occasion, les contrevenants seront passibles d'une amende de
15 000 F a 50 000 F et de tout ou partie des peines accessoires pré-
vues a l'article 42 du code pénal.

Art. 10.
Les associations familiales, les associations de locataires ou de

riverains, les syndicats de copropriétaires peuvent exercer les droits
reconnus a la partie civile.

IV. - ACCES DES MINEURS

Art. 11.

Les dispositions prévues par 'ordonnance n° 59-28 du 5 janvier
1959 et par le décret n° 60-59 du 15 janvier 1960 concernant l'accés
des mineurs a ces établissements demeurent inchangées.
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2) La proposition de loi de 64 parlementaires {1995
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En voici la teneur dans son intégralité

a

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSSIEURS,

La présente proposition de loi vise 3 réuablir un équilibre trop
souvent malmené entre d’une part la liberté du commerce qui fonde
notre économie libérale, mais qui ne saurait §’exercer au détriment
des principes fondamentaux que sont le respect de la dignité humaine

et la protection de la jeunesse.

*évolution des meeurs et des comportements a permis l’essor
dans nos villes de spectacles et commerces voués exclusivement a la
pornographie, certains quartiers étant particuli¢rement touchés par ce
phénoméne au point d’en voir leur environnement détériore.

En effet, la multiplication dans certaines rues de nos villes
d’établissements pornographiques est cause, pour les riverains, de
nuisances diverses compromettant la qualité de vie et I’image des
sites concernés. Mais, surtout, il représente une agression permanente
pour les familles et une menace au moins morale sur les mineurs.

[l importe donc d’assurer tout 3 la fois, dans le respect des droits
de chacun, la liberté d’exploitation des établissements de ce type que
la 1égislation actuelle n'interdit pas, mais en se donnant les moyens
légaux d’en limiter I’extension. Il convient également d’imposer aux
responsables de ces commerces le respect de régles destinées a pré-
server les tiers — et spécialement les riverains — des nuisances engen-
drées par |’ostentation et la concentration excessive de commerces

aussi spécialisés.

La présente proposition de loi, aprés avoir défini a I'article pre-
mier ce qu’est un établissement 2 caractére pornographique, prohibe
a I’article 2 toute publicité et signalisation extérieure. En cas
d’infraction, outre des peines pénales, est prévue la possibilité pour le
tribunal d’ordonner la fermeture de 1"établissement.

La création de périmatres protégés, dans lesquels ne pourront
gtre établis ce type d'établissernents, est précisée 2 l'amicle 3 : il s'agit
de zones de deux cents metres autour des édifices réservés au culte,

~ des créches et garderies d'enfants, d'établissements scolaires ou de

formation, publics ou privés, de centres de loisir, d'animation cultu-

34
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relle ou a caracteére sportif, qui sont susceptibles d'accueillir des
jeunes. '

Est prévu en outre et sans préjudice des sanctions pénales, la
fermeture immédiate de 1'établissement par l'autorité préfectorale, en
cas d'infraction & cette disposition.

S’agissant des établissements a caractére pornographique exis-
tants et situés désormais dans une zone protégée en vertu de la pré-
sente proposition de loi, ’article 4 oblige les exploitants a cesser leur
activité dans un délai d’un an 2 compter de la promulgation de la pré-
sente loi, les baux commerciaux en cours étant, en conséquence, rési-
liés de plein droit, de méme que les contrats de location-gérance.

Cependant, un tel refus de reconduction entrainant pour le pro-
priétaire une obligation d’indemnisation, cette indemnisation est pré-
vue pour les exploitants. Il en va de méme pour les bailleurs ou pro-
priétaires du fonds de commerce, sous réserve qu’ils fassent la
preuve d'un préjudice distinct de celui de I’exploitant et 1i€ a I’appli-
cation de ces dispositions.

A cette fin, est prévu a I’article 5 un fonds de garantie en faveur
des exploitants évincés du fait du non-renouvellement du bail, des
propriétaires de locaux et des propriétaires de fonds donnés en loca-
tion-gérance et 1ésés par I’application de P’article 4. En effet, les acti-
vités visées par la présente proposition de loi sont certes réglemen-
tées, mais ne sont pas illégales et il efit été contraire au principe de
liberté du commerce et de I'industrie d’en empécher I’exercice sans
prévoir un mécanisme d’indemnisation.

La création d’un fonds d’indemnisation alimenté par une taxe
additionnelle 2 la taxe sur les salles projetant des films pornogra-
phiques ou violents permet d’éviter cet écueil. Un décret en Conseil
d’Etat prévoit les modalités d’application de cet article.

L article 6 fixe des peines pénales applicables en cas d’infrac-
tions aux dispositions des articles 3 et 4.

Enfin, P’article 7 permet aux associations concernées, syndicats
de copropriétaires, associations familiales et associations de riverains
régulierement déclarées, d’exercer les droits reconnus a la partie
civile, pour les infractions 2 la présente proposition de loi.

Telles sont les raisons, Mesdames, Messieurs, pour lesquelles il
vous est demandé d’adopter la présente proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

I. — Propositions générales.

Article premier.

La présente loi s'applique aux établissements qui, a titre princi-
pal ou accessoire, vendent des articles ou proposent des services a
caractére pornographique.

Est dit & caractere pornographique, tout produit ou service
contraire aux bonnes meceurs ou 2 la décence.

Art. 2.

L’exploitant, ou toute personne agissant pour son compte, d’un
ou de plusieurs établissements visés a 1’article premier :

1° ne doit se livrer a aucune action de promotion publicitaire de
quelque nature qu’elle soit, et quel qu’en soit le support ;

2° doit maintenir les locaux ol s’exerce son activité, clos en per-
manence ;

3° ne doit exposer, en dehors de ces locaux, ou visible de 1’exté-
rieur de ces locaux, ni article, ni affiche, ni reproduction, en relation
directe ou indirecte avec son activité.

4° ne doit mettre en place, aucune signalisation sur la voie
publique par voie d’enseigne notamment.

Toute infraction a I’une des dispositions. qui précédent est punie
de 5 000 F d’amende, et de tout ou partie des peines complémentaires
prévues aux articles 131-16 et 131-17 du code pénal. -

Le tribunal pourra, en outre, ordonner la fermeture de 1’établis-

sement pour une durée n’excédant pas six mois. En cas de récidive,
la fermeture pourra étre définitive.
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II. - Création de périmétres protégés.

Art. 3.

Aucun établissement visé & 1’article premier ne peut étre
implanté 2 moins de deux cents métres d’une créche ou garderie
d’enfant quelle qu’en soit la catégorie, d’un établissement d’ensei-
gnement ou de formation public ou privé, d’un établissement d'ani-
mation culturelle ou de loisirs de la jeunesse, d'un établissement
sportif ou d'un édifice consacré a un culte.

Sans préjudice des sanctions pénales prévues i l'article 6, et
sous réserve des dispositions de l'article 4, l'infraction aux disposi-
tions de l'alinéa précédent entraine la fermeture immédiate de 1'éta-
blissement concerné par l'autorité préfectorale.

Art. 4.

Les exploitants d'un établissement visé 4 I'article premier, exis-
tant a la date de promulgation de la présente loi, situé dans‘une des
zones protégées définies a l'article 3, devront cesser leur activité dans
le délai d'un an a compter de la promulgation de ladite loi.

Nonobstant toute disposition contraire ou toute clause contraire
du contrat, le bail commercial et/ou le contrat de location-gérance
d’un établissement devant cesser son activité par application de
I'alinéa qui préctde, sont résiliés de plein droit, au terme du délai
visé a cet alinéa.

Sans préjudice des sanctions pénales prévues i 1’article 6,
I'infraction aux dispositions des alinéas précédents entraine la ferme-

ture immédiate de I’établissement concerné par 1’autorité préfecto-
rale, et la déchéance du droit 4 I’indemnisation.

Art. 5.

Pourront prétendre a indemnisation :

— les exploitants d’un établissement devant cesser son activité
par application des dispositions de I’article précédent, sous réserve
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que la fermeture de cet établissement ait été effectuée dans le délai
imparti ;

— les bailleurs et les propriétaires du fonds de commerce qui
apportent la preuve de I’existence d’un préjudice, distinct de celui de
I’exploitant, 11€ a I’application des dispositions de 1’article précédent.

L’indemmisation est assurée par un fonds de garantie doté de la
personnalité morale, alimenté par une taxe additionnelle a la taxe
spéciale sur les prix des places de cinéma applicables aux salles pro-
jetant des films pornographiques ou d’incitation a la violence, visés &
"article 1609 duovicies du code général des imp0ts.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des
dispositions de cet article.
Art. 6.

Toute infraction aux articles 3 et 4 est punie de 5 000 F
d’amende et tout ou partie des peines complémentaires prévues aux
articles 131-16 et 131-17 du code pénal.

[II. - Droit des associations.

Art. 7.

Pour les infractions 2 la présente loi, les syndicats de coproprié-
taires ainsi que les associations familiales et les associations de rive-
rains régulieérement déclarées depuis au moins cinqg ans a la date des
faits peuvent exercer les droits reconnus a la partie civile.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi vise a rétablir un équilibre trop
souvent malmené entre d’une part la liberté du commerce qui fonde
notre économie libérale, mais qui ne saurait s’exercer au détriment des
principes fondamentaux que sont le respect de la dignité humaine et la
protection de la jeunesse.

L’évolution des meeurs et des comportements a permis 1’essor
dans nos villes de spectacles et commerces voués exclusivement a la
pornographie, certains quartiers étant particuli¢rement touchés par ce
phénoméne au point d’en voir leur environnement détérioré.

En effet, la multiplication dans certaines rues de nos villes d’éta-
blissements pornographiques est cause, pour les riverains, de nui-
sances diverses compromettant la qualité de vie et I’image des sites
concernés. Mais, surtout, il représente une agression permanente pour
les familles et une menace au moins morale sur les mineurs.

1l importe donc d’assurer tout a la fois, dans le respect des droits
de chacun, la liberté d’exploitation des établissements de ce type que
la législation actuelle n’interdit pas, mais en se donnant les moyens
légaux d’en limiter I’extension. Il convient également d’imposer aux
responsables de ces commerces le respect de regles destinées a préser-
ver les tiers — et spécialement les riverains — des nuisances engendrées

par I’ostentation et la concentration excessive de commerces aussi
spécialisés.

La présente proposition de loi, apres avoir défini a I’article pre-
mier ce qu’est un établissement a caractére pornographique, prohibe a
Iarticle 2 toute publicité et signalisation extérieure. En cas d’infrac-
tion, outre des peines pénales, est prévue la possibilité pour le tribunal
d’ordonner la fermeture de I’établissement.

La création de périmetres protégés, dans lesquels ne pourront
étre établis ce type d’établissements, est précisée a l'article 3 : il s’agit
de zones de deux cents métres autour des édifices réservés au culte,
des créches et garderies d’enfants, d’établissements scolaires ou de
formation, publics ou privés, de centres de loisirs, d’animation cultu-
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relle ou a caractére sportif, qui sont susceptibles d’accueillir des
jeunes.

Est prévue en outre et sans préjudice des sanctions pénales la fer-
meture immédiate de 1’établissement par I’ autorité préfectorale, en cas
d’infraction 2 cette disposition.

S’agissant des établissements a caractére pornographiqug exis-
tants et situés désormais dans une zone protégée en vertu de % pré-
sente proposition de loi, I’article 4 oblige les exploitants a cesser leur
activité dans un délai d’un an a compter de la promulgation de la pré-
sente loi, les baux commerciaux en cours étant, en conséquence, rési-
liés de plein droit, de méme que les contrats de location-gérance.

Cependant, un tel refus de reconduction entrainant pour le pro-
priétaire une obligation d’indemnisation, cette indemnisation est pré-
vue pour les exploitants. Il en va de méme pour les bailleurs ou pro-
priétaires du fonds de commerce, sous réserve qu’ils fassent la preuve
d’un préjudice distinct de celui de I’exploitant et lié a ’application de
ces dispositions. '

A cette fin, est prévu a Iarticle 5 un fonds de garantie en faveur
des exploitants évincés du fait du non-renouvellement du bail, des
propriétaires de locaux et des propriétaires de fonds donnés en loca-
tion-gérance et 1ésés par I’application de I’article 4. En effet, les acti-
vités visées par la présente proposition de loi sont certes réglementées,
mais ne sont pas illégales et il eiit été contraire au principe de liberté
du commerce et de I’industrie d’en empécher I’exercice sans prévoir
un mécanisme d’indemnisation.

La création d’un fonds d’indemnisation alimenté par une taxe
additionnelle a la taxe sur les salles projetant des films pornogra-
phiques ou violents permet d’éviter cet écueil. Un décret en Conseil
d’Etat prévoit les modalités d’application de cet article.

L article 6 fixe des peines pénales applicables en cas d’infrac-
tions aux dispositions des articles 3 et 4.

Enfin, I’article 7 permet aux associations concernées, syndicats
de copropriétaires, associations familiales et associations de riverains
régulierement déclarées, d’exercer les droits reconnus 2 la partie
civile, pour les infractions a la présente proposition de loi.

Telles sont les raisons, Mesdames, Messieurs, pour lesquelles il
vous est demandé d’adopter la présente proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

1. - Dispositions générales.

Article premier.

La présente loi s’applique aux établissements qui, a titre princi-
pal ou accessoire, vendent des articles ou proposent des services a
caractere pornographique.

Est dit A caractére pornographique tout produit ou service
contraire aux bonnes meceurs ou a la décence.

Art. 2.

L’exploitant, ou toute personne agissant pour son compte, d’un
ou de plusieurs établissements visés a I’article premier :

1° ne doit se livrer & aucune action de promotion publicitaire de
quelque nature qu’elle soit, et quel qu’en soit le support ;

2° doit maintenir les locaux ol s*exerce son activité clos en per-
manence ;

3° ne doit exposer, en dehors de ces locaux, ou visible de I’exté-
rieur de ces locaux, ni article, ni affiche, ni reproduction, en relation
directe ou indirecte avec son activité ;

4° ne doit mettre en place aucune signalisation sur la voie
publique, par voie d’enseigne notamment.

Toute infraction 4 1’une des dispositions qui précédent est punie
de 5 000 F d’amende, et de tout ou partie des peines complémentaires
prévues aux articles 131-16 et 131-17 du code pénal.

Le tribunal pourra, en outre, ordonner la fermeture de 1’établis-
sement pour une durée n’excédant pas six mois. En cas de récidive, la
fermeture pourra étre définitive.



II. - Création de périmétres protégés.

Art. 3.

Aucun établissement visé a I’article premier ne peut €étre
implanté 2 moins de deux cents métres d’une créche ou garderié
d’enfants quelle qu’en soit la catégorie, d’un établissement d’ensei-
gnement ou de formation public ou privé, d’un établissement d’ani-
mation culturelle ou de loisirs de la jeunesse, d’un établissement spor-
tif ou d’un édifice consacré a un culte.

Sans préjudice des sanctions pénales prévues a I'article 6, et sous
réserve des dispositions de I’article 4, I'infraction aux dispositions de
I’alinéa précédent entraine la fermeture immédiate de I’ établissement
concerné par 1’ autorité préfectorale.

Art. 4.

Les exploitants d’un établissement visé a I’article premier, exis-
tant a la date de promulgation de la présente loi, situé dans une des
zones protégées définies 2 I'article 3, devront cesser leur activité dans
le délai d’un an a compter de la promulgation de ladite loi.

Nonobstant toute disposition contraire ou toute clause contraire
du contrat, le bail commercial et/ou le contrat de location-gérance
d’un établissement devant cesser son activité par application de Iali-
néa qui précede sont résiliés de plein droit, au terme du délai visé a cet
alinéa. '

Sans préjudice des sanctions pénales prévues a I’article 6,
I’infraction aux dispositions des alinéas précédents entraine la ferme-
ture immédiate de 1’établissement concerné par I’ autorité préfectorale,
et la déchéance du droit a I’indemnisation.

Art. 5.

Pourront prétendre 2 indemnisation :

— les exploitants d’un établissement devant cesser son activité par
application des dispositions de I’article précédent, sous réserve que la
fermeture de cet établissement ait été effectuée dans le délai imparti ;
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~ les bailleurs et les propriétaires du fonds de commerce qui
apportent la preuve de I’existence d’un préjudice, distinct de celui de
I’exploitant, 1ié  I’application des dispositions de I’article précédent.

L’indemnisation est assurée par un fonds de garantie doté de la
personnalité morale, alimenté par une taxe additionnelle a la taxe spé-
ciale sur les prix des places de cinéma applicables aux salles projetant
des films pornographiques ou d’incitation a la violence, visés a
Iarticie 1609 duovicies du code général des impdts.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des
dispositions de cet article.

Art. 6.

Toute infraction aux articles 3 et 4 est punie de 5 000 F d’amende

et tout ou partie des peines complémentaires prévues aux articles 131-
16 et 131-17 du code pénal.

II1. - Droit des associations.

Art. 7.

Pour les infractions 2 la présente loi, les syndicats de coproprié-
taires ainsi que les associations familiales et les associations de rive-
rains réguliérement déclarées depuis au moins cinq ans a la date des
faits peuvent exercer les droits reconnus 2 la partie civile.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS.

La présente proposition de loi vise a rétablir un équilibre trop
souvent malmené entre la liberté du commerce, qui fonde notre éco-
nomie, mais qui ne saurait s’ exercer au détriment des principes fonda-
mentaux que sont la protection de la jeunesse et le respect de la
dignité humaine, auxquels fait notamment référence le préambule de
la Constitution de 1946.

Sous couvert d’une rapide évolution des meeurs dans notre pays
ces dernieres années, des pratiques commerciales et consécutivement
publicitaires se sont développées, vouées exclusivement a la porno-
graphie.

Plus précisément, la multiplication dans certaines rues de nos
villes de commerces et de salles de spectacle pornographiques est,
pour les riverains, cause de nuisances diverses qui compromettent la
qualité de vie et I'image des sites concernés. Mais, surtout, elle repré-
sente une agression permanente pour les familles et les mineurs qui
vivent ou circulent fréquemment dans ces quartiers.

A I"heure ou le législateur étudie comment empécher la propaga-
tion sur les réseaux électroniques de représentations virtuelles qu’il
juge dangereuses pour la jeunesse, il v aurait quelque paradoxe a ce
que le commerce, bien réel celui-la, d'objets pormographiques proli-
fere n’importe ou dans les rues de nos villes.

[l importe donc dassurer, dans le respect des droits de chacun, la
liberté d’exploitation des établissements existants, mais en réglemen-
tant leur emplacement dans le souct de respecter strictement les rive-
rains, et plus spécialement les mineurs.

Cest pourquoi I’élément fondamental du dispositif de la propo-
sition (art. 2) consiste a donner aux préfets. apres avis du maire. la
possibilité — au vu des considérations locales — d’arréter, autour de
lieux fortement fréquentés par des mineurs. des périmetres« prot€ges
». Dans ces périmeétres, est interdite I'installation ou l'exploitation
d’établissements offrant. a titre gratuit ou onéreux. des articles ou ser-



PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Toute propagande ou publicité, directe . . . ou indirecte, en
faveur d’articles ou services a caractére pornographique de nature &
porter atteinte A la moralité des mineurs ou 2 la dignité humaine est
interdite.

Ces dispositions ne s’appliquent pas lorsque la propagande ou
publicité visée au premier alinéa est faite :

1° sous forme d'affiches, de reproduction et d’articles déposés 2
I'intérieur des établissements offrant, 2 titre gratuit ou onéreux, les
articles ou services visés a I’alinéa premier. et non visibles de I’exté-
rieur ;

2° par la voie de la presse écrite ou audiovisuelle, 2 I'exclusion
des publications destinées a la jeunesse, définies au premier alinéa de
I"article premier de la loi n° 49-956 du 16 juillet 1949 sur les publica-
tions destinées a la jeunesse.

Art. 2.

Les préfets peuvent prendre, aprés avis du maire, des arrétés
pour déterminer, dans la limite maximum de 100 métres, les distances
a partir desquelles les établissements mentionnés 2 ’article 2 (1°) de
["article premier pourront étre installés A proximité des établissements
et lteux suivants :

— les établissements d’enseignement public ou privé de forma-
ton

— les établissements d’animation culturelle ou de loisir pour la
jeunesse ;

— les créches ;
- les garderies ;
— les jardins publics ;

- les édifices consacrés A 'exercice du culte.
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vices 2 caractére pornographique tels que définis a 'article | de la
proposition.

Comme on peut le voir, il ne s’agit pas d’interdire partout en
France et en tout lieu I’exploitation de tels établissements. Il s’agit
seulement, dans le respect de la liberté du commerce, de donner a
Iautorité préfectorale, aprés avis des élus locaux, les moyens de lutter
contre les exces qui seraient constatés et cela, in fine, sous le controle
du juge.

De ce point de vue, la présente proposition de loi est en ligne
avec Iarticle 227-24 du nouveau Code pénal (qui réprime la porno-
graphie et I’atteinte 2 la dignité humaine) ainsi qu’avec la loi du
30 juillet 1987, dont I’article 99 prévoit I'interdiction, a moins de
100 metres d’un établissement scolaire, de tout commerce de publica-
tions dont la vente aux mineurs est prohibée. Cependant, pour éviter
toute ambiguité ou toute contrariété de jugement, la présente proposi-
tion de loi exclut explicitement de son champ d’application ces der-
niers commerces et confirme qu’ils demeurent régis par la loi du
30 juillet 1987 (article premier de la proposition). '

De méme, les établissements visés par la présente proposition ne
seront pas, en tant que tels, chassés des périmetres protégés ; seul leur
sera interdit le commerce d’articles ou services a caractere pornogra-
phique 2 moins de 100 metres des lieux recensés a Iarticle 2.

Enfin, cette. limitation partielle a leur activité ne prendrait effet
qu’un an apres 1’édiction d’un périmetre protégé (art. 3).

Larticle 4 enfin prévoit les sanctions pénales nécessaires au res-
pect de la loi.

Telles sont les raisons, Mesdames, Messieurs, pour lesquelles il
vous est demandé d’adopter la présente proposition de loi.
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Ces distances sont calculées en suivant I’axe des voies ouvertes a
la circulation publique entre et a I’aplomb des portes d’acces et de
sortie les plus rapprochées du lieu protégé, d’une part, et de tout €ta-
blissement visé a 1’alinéa 2 de I’article premier, d’autre part. Dans ce
calcul, la dénivellation en dessus et au-dessous du sol, selon que I’éta-
blissement est installé dans un édifice en hauteur ou dans une infra-
structure, est prise ligne de compte.

Art. 3.

L offre, a titre onéreux ou gratuit, des articles ou services énumé-
rés a I’article premier est interdite dans les zones protégées définies a
Darticle 2.

Toutefois, les exploitants d’un établissements mentionné a I’ali-
néa 2 (1°) de I'article premier et installé avant I’entrée en vigueur de
la présente loi disposeront d’un délai d’un an a compter de la date
d’édiction de I’arrété préfectoral instituant une zone protégée pour
cesser d’offrir, & titre onéreux ou gratuit, les articles ou services énu-
mérés a I’alinéa précité.

L’exploitant d’un établissement mentionné a ’article 2 (1°) de
I’article premier disposera, en cas d’installation d’un établissement
mentionné au deuxiéme alinéa de I’article 2 a moins de cent metres de
son établissements d’un délai d’un an & compter de la date d’installa-
tion de 1’établissement protégé pour cesser d’offrir, a titre onéreux ou
gratuit, les articles ou services visés a I’article premier.

Art. 4.

Toute infraction aux dispositions des articles premier et 3 sera
punie d’une amende de 50 000 F.

Les personnes morales peuvent étre déclarées pénalement res-
ponsables, dans les conditions prévues par I'article 121-2, de I’infrac-
tion prévue au présent article. Elles encourent I’amende suivant les
modalités prévues par I’article 131-38.

Le tribunal pourra en outre ordonner la fermeture de I’établisse-
ment dont ’exploitation a été a I’origine de I'infraction pour une
durée n’excédant pas six mois. En cas de récidive, il pourra aussi
ordonner la fermeture définitive.
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MESDAMES, MESSIEURS,



La présente proposition de loi a pour objet de combler une lacune du droit, dans un
domaine ou le principe de la libert¢é du commerce ne saurait justifier les inconvénients
occasionnés par I’existence d’établissements heurtant les convenances et 1’éthique d’un grand
nombre de citoyens et générant parfois un environnement propice a I’apparition de diverses
formes d’infractions.

C’est sous I’effet des transformations de la société et de I’évolution des moeurs que sont
apparus et ont rapidement proliféré, surtout dans les villes importantes, des spectacles et des
commerces exclusivement voués a la pornographie.

Aucune réglementation n’a cependant, jusqu’ici, pris en compte la nature particuliere de ces
activités, leur impact sur le paysage urbain et les atteintes susceptibles d’étre portées aux normes
généralement admises de la bienséance ainsi qu’a la protection des mineurs et a la quiétude du
voisinage.

Il importe donc d’assurer tout a la fois, dans le respect des droits de chacun, la liberté
d’exploitation des établissements existants mais en limitant 1’extension incessante de leur
nombre et en imposant a leurs responsables le respect de reégles destinées a préserver les tiers —
et spécialement les riverains — des nuisances engendrées par ’ostentation et la concentration
excessive d’activités aussi spécialisées.

A cet effet, il est proposé de réglementer plus strictement les conditions d’ouverture de
nouveaux établissements, de limiter les outrances de certains étalages publicitaires et d’instituer,
autour des lieux d’enseignement, de culte, de sport et de culture, un périmétre de protection dans
lequel aucune nouvelle exploitation de ce type ne pourra étre autorisée a s’établir.

Ces mesures seront certainement de nature a épargner a la majorité des habitants des rues et
des quartiers ou se multiplient ces établissements le spectacle provocant d’un débordement
pornographique permanent et a leur procurer plus de tranquillit¢ pour eux-mémes et leurs
familles, spécialement lorsque celles-ci comptent de jeunes enfants.

TELLES SONT LES RAISONS, MESDAMES ET MESSIEURS, POUR LESQUELLES IL
VOUS EST DEMANDE D’ADOPTER LA PRESENTE PROPOSITION DE LOL.



PROPOSITION DE LOI

I. — Dispositions générales

Article ler

La présente loi fixe les reégles particuliéres applicables aux établissements dénommés «sex-
shop», «peep show», «live show», «hot show», «mirodrome» et autres exploitations ou
commerces dont 1’objet principal est de proposer au public du matériel ou des spectacles a
caractére pornographique ainsi que des projections de films classés X en cabines privées.

La qualification du caractére pornographique des activités en cause est établie dés lors que
leur objet est susceptible d’étre considéré comme contraire aux bonnes meeurs ou a la décence.

Article 2

Les établissements mentionnés a 1’article ler ne doivent se livrer a aucune action de
promotion publicitaire de quelque nature qu’elle soit et en tout lieu, hormis I’enceinte privée de
salles ou de locaux ou sont autorisées la présentation de spectacles ou la projection de films
pouvant étre qualifiés de pornographiques.

Article 3

Ces établissements ne sont pas autorisés a faire connaitre la nature de leur activité par
I’exposition extérieure de marques, de représentations et de reproductions quelconques ainsi que
par I’exhibition d’objets vendus.

Article 4

Il est fait obligation a ces mémes établissements d’adapter, a ’entrée de leurs locaux, une
porte pleine ou opaque, maintenue fermée par un dispositif adéquat.

II. — Zones protégées

Article 5

La création ou D’installation d’un nouvel établissement relevant de Darticle ler de la
présente loi n’est pas autorisée a moins de soixante-quinze meétres d’un établissement de ce type



préexistant.

Article 6

L’autorité¢ préfectorale déterminera, par voie d’arrété, sans toutefois porter atteinte a
I’exercice normal des droits acquis, les périmetres dans lesquels ne pourront étre installés les
¢tablissements relevant de I’article ler de la présente loi et qui seront délimités autour des points
suivants :

— édifices consacrés a la célébration d’un culte religieux;

— ¢établissements d’enseignement public ou privé, de formation, d’animation culturelle, de
loisirs pour la jeunesse;

— créches et garderies d’enfants de toutes catégories;

— stades, piscines, terrains de sports, publics ou privés.

Ce périmetre d’interdiction est fixé a deux cents meétres.

Article 7

Les deux conditions mentionnées aux article 5 et 6 sont cumulatives.

III. — Sanctions

Article 8

Toute implantation dans le périmétre d’interdiction ou dans les zones protégées, tels que
fixés aux articles 5, 6 et 7 ci-dessus, entraine la fermeture immédiate de 1’établissement par
Iautorité¢ préfectorale sans préjudice de poursuites judiciaires qui pourront donner lieu a
condamnation a une amende de 50000 F a 100000 F ainsi qu’a I’application des peines
accessoires prévues a ’article 42 du code pénal.

Article 9

Les infractions aux dispositions des articles ler a 4 pourront également entrainer la
fermeture de 1’établissement concerné par arrété préfectoral pour une durée n’excédant pas six
mois.

Lors des poursuites judiciaires susceptibles d’étre engagées a cette occasion, les
contrevenants seront passibles d’une amende de 15 000 F a 50 000 F et de tout ou partie des
peines accessoires prévues a I’article 42 du code pénal.



Article 10

Les associations familiales, les associations de locataires ou de riverains, les syndicats de
copropriétaires peuvent exercer les droits reconnus a la partie civile.

IV. — Accés des mineurs

Article 11

Les dispositions prévues par I’ordonnance n° 59-28 du 5 janvier 1959 et par le décret n° 60-
59 du 15 janvier 1960 concernant I’accés des mineurs a ces ¢établissements demeurent
inchangées.

2439 - Proposition de loi de M. Laurent Dominati visant a réglementer la création et les conditions
d’exploitation des établissements de spectacles ou de commerce a caractére pornographique
(commission des lois).



